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Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò îä-
íîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëèòèêè 
Ðîññèè â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ðå-
ôîðìû îñòàåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷íîé 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ÐÔ. Áëàãîäàðÿ äåéñòâóþùèì 
îãðàíè÷åíèÿì ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà äåôè-
öèòà áþäæåòà, çàêðåïëåííûì Áþäæåòíûì 
êîäåêñîì ÐÔ, äàííàÿ öåëü áûëà ðåàëèçîâàíà 
ïî îòíîøåíèþ ê áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èñêëþ÷åíèå ñî-
ñòàâëÿþò ïåðèîäû îáùåãî ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà). Îòíîñèòåëüíî Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ 
îíà îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé äàæå â ïåðèîäû 
îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà.

Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ 
ïîëíîìàñøòàáíîå âíåäðåíèå èíñòðóìåí-
òîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà 

ðåçóëüòàò, âî âñåõ áþäæåòàõ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû ÐÔ êðîìå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 
Â èòîãå îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ äåôèöèò ðåãèîíàëüíûõ 
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðîññèè ìèíèìèçèðîâàí, 
òîãäà êàê ñáàëàíñèðîâàííîñòü âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïðîáëåìîé. 
Ýòî êàñàåòñÿ è Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ.

Àíàëèç îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ áþäæåòà 
Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ çà 2008-2012 ãã. 
ïîêàçûâàåò íàëè÷èå ñòàáèëüíîãî áþäæåò-
íîãî ïðîôèöèòà â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì 
200 ìëðä ð. åæåãîäíî (òàáë. 1).

Îäíàêî òàêîé ïðîôèöèò äîñòèãàåòñÿ çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ, ôîðìèðóþùèõ íàêîïèòåëüíóþ 
÷àñòü òðóäîâûõ ïåíñèé òðóäîñïîñîáíîãî 
íàñåëåíèÿ. Èñêëþ÷èâ äàííûé ôàêòîð èç îñ-
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Ò.Â. ÔÀÉÁÅÐÃ

íîâíûõ ïàðàìåòðîâ áþäæåòà Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà, òåíäåíöèè áóäóò èíûìè (òàáë. 2).

Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì äàííûì áþäæåò-
íûé äåôèöèò íàáëþäàëñÿ â 2009 ã., à òàêæå 
ïëàíèðîâàëñÿ â 2010 ã. Â ïîñëåäíèå îò÷åòíûå 
ïåðèîäû èìååò ìåñòî ïðîôèöèò áþäæåòà, 
÷òî ïîçâîëÿåò îöåíèòü ìåðîïðèÿòèÿ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííûì ôîíäîì ÐÔ ïî 
óïðàâëåíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ïîëîæè-
òåëüíî.

Îäíàêî óðîâåíü ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè 
Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ íåëüçÿ íàçâàòü óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûì. Ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðè-
çóþùèì ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü, ÿâëÿåòñÿ 
äîëÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (ÌÁÒ) â 
äîõîäàõ áþäæåòà áåç ó÷åòà áåçâîçìåçäíûõ 
ïîñòóïëåíèé (òàáë. 3).

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî 
äàííûé ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò 100% äàæå ñ 
ó÷åòîì äîõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì 
ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé 

÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿ-
åò 2011 ã., êîãäà è ïî ïëàíó, è ïî ôàêòó äîëÿ 
áûëà ìåíåå 100%. Ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì 
áþäæåòàì âûñîêî äîòàöèîííûì ïðèçíàåòñÿ 
òîò áþäæåò, â êîòîðîì äàííûé ïîêàçàòåëü 
ïðåâûøàåò 60–70%. Ñëåäîâàòåëüíî, äàæå ïðè 
ïðîôèöèòå áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ 
íå ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàí êàê ôèíàí-
ñîâî óñòîé÷èâûé. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîãî 
ôàêòà, à òàêæå âûÿâëåíèÿ îñòðûõ âîïðîñîâ â 
óïðàâëåíèè áþäæåòîì ôîíäà â óñëîâèÿõ ðå-
àëèçàöèè ðåôîðìû, íåîáõîäèìî ïðîàíàëè- 
çèðîâàòü åãî ðàñõîäíóþ ÷àñòü (òàáë. 4).

Òàêèì îáðàçîì, çà ñ÷åò íåèñïîëíåíèÿ 
ðàçäåëà «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» áþäæåò 
Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ â 2009–2010 ãã. 
íå âûïîëíåí. Ðîñò ðàñõîäîâ áîëåå ÷åì â 
7 òûñ. ðàç îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ ïî 
ðàçäåëó «Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû» â 
2010 ã., ÷òî îáóñëîâëåíî ðàñøèðåíèåì ôóí-
êöèé è ïîëíîìî÷èé ôîíäà.

Òàáëèöà 1
Îñíîâíûå ïàðàìåòðû áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ çà 2008–2012 ãã., ìëðä ð.

Ãîä Äîõîäû Ðàñõîäû Áþäæåòíûé ïðîôèöèò / äåôèöèò
ïëàí ôàêò ïëàí ôàêò ïëàí ôàêò

2008 2 621,08 2 730,17 2 378,68 2 357,79 242,40 372,38
2009 3 282,95 3 222,65 3 041,48 3 008,66 241,47 213,99
2010 4 688,86 4 610,08 4 406,86 4 249,23 282,00 360,85
2011 5 137,38 – 4 822,39 – 314,99 –
2012 5 696,86 – 5 407,31 – 289,55 –
Ñîñòàâëåíî ïî: [3].

Òàáëèöà 2
Îñíîâíûå ïàðàìåòðû áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ,  

íå ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè 
òðóäîâûõ ïåíñèé, çà 2008–2012 ãã., ìëðä ð.

Ãîä Äîõîäû Ðàñõîäû Áþäæåòíûé ïðîôèöèò / äåôèöèò
ïëàí ôàêò ïëàí ôàêò ïëàí ôàêò

2008 2 363,03 2 460,32 2 351,07 2 339,90 11,96 120,42
2009 2 994,15 2 939,75 2 998,65 2 976,54 –4,50 –36,79
2010 4 272,15 4 248,88 4 272,16 4 179,19 -0,01 69,69
2011 4 718,12 – 4 709,46 – 8,66 –
2012 5 222,67 – 5 222,67 – 0,00 –
Ñîñòàâëåíî ïî: [3].

Òàáëèöà 3
Äîëÿ ÌÁÒ â äîõîäàõ áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ çà 2008–2012 ãã.

Ãîä ÌÁÒ, ìëðä ð. Äîëÿ ÌÁÒ 
â äîõîäàõ*, %

Äîëÿ ÌÁÒ â äîõîäàõ, íå ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðî-
âàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïè-

òåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé*, %
ïëàí ôàêò ïëàí ôàêò ïëàí ôàêò

2008 1 403,96 1 459,12 115,35 114,80 146,39 145,74
2009 2 056,93 1 946,73 167,77 152,58 219,48 196,04
2010 2 543,32 2 648,44 118,54 135,01 147,11 165,48
2011 2 346,35 – 84,07 – 98,93 –
2012 2 898,29 – 103,56 – 124,69 –

* Áåç ó÷åòà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé.
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Ñ 2011 ã. â ðàñõîäàõ áþäæåòà Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà ÐÔ ïî ðàçäåëó «Ìåæáþäæåòíûå 
òðàíñôåðòû» íå îòðàæàþòñÿ ñóììû áåçâîç-
ìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé äðóãèì áþäæåòàì, 
÷òî ñâÿçàíî íå ñ îòñóòñòâèåì äàííîãî ÿâëå-
íèÿ, à ñ èçìåíåíèåì áþäæåòíîé êëàññèôè-
êàöèè ÐÔ: ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè îòðàæàþòñÿ 
ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ðàçäåëàì áþäæåòíîé 
êëàññèôèêàöèè, è òîëüêî äîòàöèè — ïî ðàç-
äåëó «Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû». Ñî-
ãëàñíî Îò÷åòó î ðàáîòå Ïåíñèîííîãî ôîí-
äà ÐÔ â 2011 ã. èç áþäæåòà áûëî âûäåëåíî 
947,45 ìëí ð. ñóáñèäèé ñóáúåêòàì ÐÔ [2]. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë íàëè÷èå 
âñòðå÷íûõ áþäæåòíûõ ïîòîêîâ â ðàìêàõ 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ïåíñèîííîì 
ôîíäå ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ñðåäñ-
òâàìè Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ íåîáõîäèìî 
èñêëþ÷èòü âñòðå÷íûå ïîòîêè ÌÁÒ, äëÿ ÷åãî 
ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü áþäæåòíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ ôîíäà, åñëè ïîòðåáóåòñÿ. Ðåàëèçàöèÿ 
äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ïîçâîëèò ñîêðàòèòü 
ðàñõîäû áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ íà 
ñóììó îêîëî 1 ìëðä ð. åæåãîäíî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî ïåðåâåñòè 
èñïîëíåíèå áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ 
â îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Äàí-
íàÿ çàäà÷à íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñòàâèòñÿ 
óæå íà ïðîòÿæåíèè 10 ëåò, îäíàêî åæåãîäíî 
åå ðåàëèçàöèÿ îòêëàäûâàåòñÿ. Îðãàíû Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà èìåþò â ñâîåì ðàñïî-
ðÿæåíèè îïðåäåëåííûé íàáîð èíñòðóìåíòîâ 

óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ áþäæåòíîãî ñ÷åòà, 
ïî êîòîðûì íàðàáîòàí ïðàêòè÷åñêèé îïûò 
ïðèìåíåíèÿ. Íåêîòîðûå èç èíñòðóìåíòîâ 
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ è äëÿ Ïåíñèîííîãî ôîí-
äà ÐÔ, ÷òî, â öåëîì, ìîæåò ïîëîæèòåëüíî 
ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà 
ôîíäà, à òàêæå åãî ñáàëàíñèðîâàííîñòü.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà ÐÔ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò 
ÿâëÿòüñÿ âíåäðåíèå èíñòðóìåíòîâ áþäæåòíîé 
ðåôîðìû â äåÿòåëüíîñòü ôîíäà, êîòîðûå 
ôàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ â ïðàêòèêå. 
Âíåäðåíèå òàêèõ èíñòðóìåíòîâ, êàê ìîíèòî-
ðèíã êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, 
ïðîãðàììíî-öåëåâîå áþäæåòèðîâàíèå, îöåí-
êà ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, à 
òàêæå ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèò 
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå, ïî ðàçäåëó 
«Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû».

Òàêèì îáðàçîì, ñîêðàùåíèå âñòðå÷íûõ 
áþäæåòíûõ ïîòîêîâ, ïåðåõîä íà èñïîëíåíèå 
áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ â îðãàíû 
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, âíåäðåíèå 
èíñòðóìåíòîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííîãî íà ðåçóëüòàò, â äåÿòåëüíîñòü ôîíäà 
ïîçâîëÿò ïîâûñèòü êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ áþä-
æåòíûìè ñðåäñòâàìè è â íåêîòîðîé ñòåïåíè 
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ïðîáëåìû 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà ÐÔ â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé 
ðåôîðìû.

Òàáëèöà 4
Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ çà 2008–2012 ãã., ìëðä ð.

Ðàñõîäû 2008 2009 2010 2011 
(ïëàí)

2012 
(ïëàí)ïëàí ôàêò ïëàí ôàêò ïëàí ôàêò

Îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûå âîïðîñû

0,01 0,00 0,01 0,01 70,25 68,31 91,49 95,17

Îáðàçîâàíèå 0,06 0,06 0,07 0,06 0,06 0,05 0,07 0,07
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 2 112,63 2 356,69 3 040,14 3 007,37 4 336,46 4 180,25 4 730,83 5 312,07
ÌÁÒ 1,01 1,04 1,27 1,22 0,08 0,62 0,00 0,00

Âñåãî 2 113,71 2 357,79 3 041,48 3 008,66 4 406,86 4 249,23 4 822,39 5 407,31
Ñîñòàâëåíî ïî: [3].
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